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In uw brief van 11 juli jl. verzoekt u mij advies te geven op het conceptvoorstel tot wijziging
van de Vreemdelingenwet 2000 in verband met de strafbaarstelling van illegaal verblijf van
vreemdelingen in Nederland.

Het concept wetsvoorstel kent een sterke relatie met de Terugkeerrichtlijn.
Strafbaarstelling van illegaliteit wordt immers niet geéffectueerd als aan een vreemdeling
een inreisverbod in het kader van de Terugkeerrichtlijn is opgelegd of als de betreffende
vreemdeling ongewenst is verklaard. Dit wil zeggen dat de strafbaarstelling illegaliteit
alleen toegepast wordt bij vreemdelingen die voor de eerste keer in aanraking met de
politie komen. Het aantal sancties dat in het kader van deze nieuwe wet opgelegd wordt
heeft daarom naar verwachting een beperkte omvang. Dit wordt versterkt door het feit dat
het bij deze groep meestai niet gaat om criminele of overlastgevende illegale
vreemdelingen, die - conform de landelijke prioriteiten - prioritair door de
(vreemdelingen)politie wordt aangepakt.

Ten aanzien van het wetsvoorstel wil ik u de volgende opmerkingen meegeven:
¢ De wet biedt de mogelijkheid om de strafbaarstelling uit te voeren door midde! van
een strafbeschikking of een dagvaarding. Teneinde de administratieve lasten voor de
uitvoering van deze wetgeving zo laag mogelijk te houden, wordt dringend

—P geadviseerd te kiezen voor de optie van een strafbeschikking.

e Geadviseerd wordt illegaal verblijf te sanctioneren met een vastgesteld boetebedrag.
Een variabel boetebedrag waarbij rekening wordt gehouden met de duur van het
illegaal verblijf - zoals voorgesteld in de conceptwet - is niet reéel omdat de periode
van illegaal verblijf op basis van concrete feiten of omstandigheden over het
algemeen moeilijk door de politie kan worden vastgesteld.

* In veel situaties zal sprake zijn van illegale vreemdelingen die geen herleidbare en
traceerbare inkomsten hebben en/of geen vaste woon- of verblijfplaats. Ik verzoek u
om bij de uitwerking van de wetgeving, die de mogelijkheden van een dagvaarding en
het opleggen van een strafbeschikking in zich heeft, rekening te houden met dit
gegeven en te voorkomen dat onnodige administratieve lasten bij de politie worden
gelegd.
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® Tot slot, gezien de complexiteit van met elkaar samenhangende wetgeving zal het uitreiken
van de juiste strafbeschikking of dagvaarding bij de vreemdelingenpolitie worden belegd en
niet bij de basispalitiezorg.
Immers, bij aantreffen van een illegale vreemdeling, dient eerst vastgesteld te worden of hij
niet ongewenst verklaard is, of hem niet eerder een inreisverbod opgelegd is en of geen
SPrgge is van een uitzonderi
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